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บทท่ี 1 
หลักการและเหตุผล 
  

 ตามที่ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
ได้มีประกาศ สพพ. เรื่องการประเมินผลโครงการที่เสร็จแล้ว ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2555 (ภาคผนวก 1) 
ให้ส านักงานด าเนินการประเมินผลเพ่ือจัดท ารายงานปิดโครงการส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ประเทศเพ่ือนบ้านหลังจากเสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลของโครงการทั้งในด้านวิศวกรรมและ 
ด้านค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างด าเนินโครงการ  เช่น 
การติดตามเร่งรัดโครงการ การเบิกจ่ายเงิน และการจัดหาที่ปรึกษาและผู้รับเหมา เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์
เปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการที่เกิดขึ้น มีความสอดคล้องกับขอบเขตการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ ผู้รับความช่วยเหลือ ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานปิด
โครงการดังกล่าวเป็นบทเรียนส าหรับการปฏิบัติงานของ สพพ. และผู้รับความช่วยเหลือส าหรับโครงการใน
อนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงค ์
  

 จัดท ารายงานปิดโครงการโดยประเมินความส าเร็จโครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะท่ี 2 
(ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ที่ด าเนินการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับขอบเขตโครงการตามสัญญาความช่วยเหลือ
ทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
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บทท่ี 2 
ความเป็นมาโครงการ 
        

 โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) เป็นงานที่ต่อเนื่องจาก 
งานก่อสร้างทางรถไฟหนองคาย – ท่านาแล้ง ที่รัฐบาลไทยโดย สพพ. ให้ความช่วยเหลือไปก่อนหน้านี้ 
โดยได้ก่อสร้างแล้วเสร็จไปเมื่อเดือนมีนาคม 2551 โดยโครงการที่กล่าวเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว 
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมของประเทศ โดยเล็งเห็นว่า
หากโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมของประเทศได้รับการปรับปรุงก็จะช่วยให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโต ลดภาวะความยากจนของประชากร และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ 
สปป.ลาว เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางทะเล (Land Lock Country) รัฐบาล สปป.ลาว จึงให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาระบบคมนาคมระหว่างประเทศที่จะสามารถเชื่อมโยงและขนส่งสินค้าไปสู่ทะเลผ่านท่าเรือของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการพัฒนาระบบทางรถไฟให้มีความเชื่อมโยงกับระบบรถไฟของประเทศเพ่ือนบ้าน 
เนื่องจากการขนส่งทางรถไฟเป็นวิธีการที่มีต้นทุนต่ าและประหยัดพลังงานมากท่ีสุด  
 การก่อสร้างทางรถไฟเพ่ือเชื่อมโยงระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศไทยได้รับการพิจารณาว่ามีความ
คุ้มค่าและมีศักยภาพในการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากได้มีการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดหนองคาย เมื่อปี พ. ศ. 2537 ซึ่งสะพานดังกล่าวได้ถูกออกแบบไว้ส าหรับรองรับ
การก่อสร้างทางรถไฟในอนาคตด้วย ดังนั้น สปป.ลาว จึงเลือกที่จะสร้างทางรถไฟจากนครหลวงเวียงจันทน์ถึง
จังหวัดหนองคายเพ่ือขนส่งสินค้าไปสู่ท่าเรือน้ าลึกในบริเวณ Eastern Seaboard ของประเทศไทย โดยใน
ระยะที่ 1 รัฐบาล สปป.ลาว ได้ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยในการก่อสร้างทางรถไฟจากกึ่งกลางสะพาน
มิตรภาพถึงบ้านท่านาแล้ง สปป.ลาว ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร และมีความประสงค์ที่จะด าเนินการขยายการ
คมนาคมทางรางให้ถึงใจกลางนครหลวงเวียงจันทน์ในการก่อสร้างระยะที่ 2 โดยรัฐบาล สปป.ลาว เห็นว่า 
ทางรถไฟที่เชื่อมโยงจากสถานีหนองคาย – บ้านท่านาแล้ง ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก
สถานีปลายทางอยู่บริเวณบ้านท่านาแล้ง เมืองหาดทรายฟอง ซึ่งอยู่ห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์เป็นระยะทาง
ประมาณ 8 กิโลเมตร หากผู้โดยสารต้องการเดินทางต่อไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ จะต้องโดยสารรถยนต์ต่อไป
อีกประมาณ 30 นาที นอกจากนี้ บริเวณสถานีที่กล่าวไม่ได้มีการจัดเตรียมย่านสินค้าไว้รองรับตู้คอนเทนเนอร์
ส าหรับการขนถ่ายสินค้า ดังนั้น การเดินทางไปนครหลวงเวียงจันทน์และการขนส่งสินค้าในช่วงแรกนี้จึงยังไม่
สะดวกเท่าที่ควร เพ่ือให้ทางรถไฟเส้นที่กล่าวใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าที่สุดจึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
ก่อสร้างทางรถไฟส่วนต่อขยายไปถึงนครหลวงเวียงจันทน์อีก 8 กิโลเมตร พร้อมทั้งก่อสร้างย่านกองเก็บตู้คอน
เทนเนอร์เพ่ือรองรับการขนถ่ายสินค้าผ่านแดนโดยเร็วที่สุด ซึ่งจากผลการศึกษาของ Agence Francaise De 
Development (AFD) ได้แสดงให้เห็นว่า โครงการนี้มีความคุ้มค่าที่จะลงทุน โดยมีค่า EIRR อยู่ที่ระดับสูงถึง
ร้อยละ 18.8 โดยมีมูลค่าปัจจุบัน (NPV) ของโครงการอยู่ที่ 30.55 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว
สะท้อนเห็นว่าการขยายเส้นทางรถไฟต่อจากสถานีท่านาแล้งไปถึงตัวเมืองเวียงจันทน์จะส่งผลดีต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก และเมื่อพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดจากการก่อสร้างแล้วปรากฏว่า ประเทศไทย
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จะได้ผลประโยชน์ถึงร้อยละ 80 ในขณะที่ สปป.ลาว ได้รับประโยชน์เพียงร้อยละ 20 ของมูลค่าที่เกิดขึ้น  
แต่อย่างไรก็ดี สปป.ลาว จะได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการดังกล่าวมากขึ้นเมื่อมีการเชื่อมโยงทาง
รถไฟระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศจีนและประเทศเวียดนามในอนาคต นอกจากนี้ การก่อสร้างทางรถไฟสาย
ดังกล่าวยังเป็นส่วนหนึ่งของทางรถไฟสาย Trans – Asian Railway และยังเป็นเส้น Spur Line ของทางรถไฟ
สาย Singapore – Kunming Rail Link ซึ่งเป็นเส้นทางรถไฟสายส าคัญที่เชื่อมโยงกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขงด้วย 
 ในการนี้ รัฐบาล สปป.ลาว ได้เสนอขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากประเทศไทย เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายส าหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ซึ่งต่อมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2553 เห็นชอบให้ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (สพพ.) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว วงเงินรวม 1,650 ล้านบาท 
ในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.5 ต่อปี อายุสัญญา 30 ปี รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 
10 ปี โดย สพพ. ได้ลงนามในสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับกระทรวงการเงิน สปป.ลาว เมื่อวันที่ 
14 มิถุนายน 2555 
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บทท่ี 3 
ข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 
 โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยาย
ระบบคมนาคมขนส่งทางรางของ สปป.ลาว ต่อเนื่องจากระยะแรก (หนองคาย – ท่านาแล้ง) เพ่ือให้ทางรถไฟเส้น
ที่กล่าวใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าที่สุดและมีศักยภาพในการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตาม
นโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมของประเทศทีจ่ะสามารถเชื่อมโยงผู้คนและขนส่งสินค้าไปสู่ทะเลผ่านท่าเรือของประเทศเพ่ือนบ้านได้
เนื่องจาก สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล โดยการพัฒนาระบบทางรถไฟเพ่ือการขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้าเป็นวิธีการที่มีต้นทุนต่ าและประหยัดพลังงานมากที่สุด จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการก่อสร้าง
ทางรถไฟส่วนต่อขยายไปถึงนครหลวงเวียงจันทน์ พร้อมทั้งก่อสร้างย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือรองรับการ
ขนถ่ายสินค้าที่กล่าว 
 

1. ข้อมูลโครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ตามสัญญาการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ กระทรวงการเงิน สปป.ลาว (ภาคผนวก 2) มีสาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้  
 ชื่อโครงการ   โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะท่ี 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทย: สพพ. กระทรวงการคลัง 
    สปป.ลาว: กรมรถไฟ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (Lao Railway  
        Authority, Ministry of Public Works and Transport) 
 วัตถุประสงค์  ก่อสร้างทางรถไฟ ระยะทาง 7.50 กิโลเมตร (กม.) จากบ้านท่านาแล้ง-นครหลวง
    เวียงจันทน์ พร้อมทั้งอาคาร สิ่งอ านวยความสะดวก และอุปกรณ์ต่างๆ ที่
    เกี่ยวข้อง เพ่ือขยายระบบคมนาคมขนส่งทางรางของ สปป.ลาว และสนับสนุน
    การเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว 
 ขอบเขตโครงการ  ระบบรางรถไฟหลักระยะทาง 7.50 กม. จากบ้านท่านาแล้ง-นครหลวง 
    เวียงจันทน์และระบบอาณัติสัญญาณ, สถานีเวียงจันทน์, อาคารส านักงาน
    กรมรถไฟและอาคารที่พักเจ้าหน้าที่, ย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์  
    (Container Yard: CY), จุดตัดทางรถไฟบริเวณถนนค าสวัสดิ์แบบ Level Crossing 
 มติคณะรัฐมนตรี  10 สิงหาคม 2553 อนุมัติให้ สพพ. ด าเนินการให้ความชว่ยเหลือแก่รัฐบาล สปป.ลาว  
 วันลงนามสัญญา  14 มิถุนายน 2555 
 วงเงินกู้   1,650 ล้านบาท  
 หมวดค่าใช้จ่าย  วงเงินกู้แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในหมวดต่างๆ ดังนี้  
    - ค่าก่อสร้าง    1,476  ล้านบาท 
    - ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง     78  ล้านบาท 
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    - ค่าบริหารจัดการ       18  ล้านบาท 
    - ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด (Contingency)       78  ล้านบาท 
 เงื่อนไขส าคัญที่ผู้รับความช่วยเหลือทางการเงินต้องปฏิบัติ  
    - ต้องใช้ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง 
      ที่เป็นนิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทย 
    - สัญญาเงินกู้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไทย 
    - ต้องไม่น าเงินกู้ภายใต้สัญญาเงินกู้ไปจ่ายเป็นภาษีอากรต่างๆ ที่เกิดข้ึนใน
      ประเทศผู้กู้ 
    - การใช้สินค้าและบริการจากไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าสินค้า
               และบริการทั้งหมด 
 เงื่อนไขทางการเงิน ประกอบด้วย 
    - เงินกู้ ร้อยละ 70 เงินให้เปล่า ร้อยละ 30 ของมูลค่าโครงการ 
    - อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
    - ค่าบริหารจัดการของ สพพ. ร้อยละ 0.15 ของวงเงินทั้งหมด 
    - ระยะเวลาการกู้ 30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ปี)  
    - ช าระดอกเบี้ย 2 ครั้ง/ปี ทุกวันที่ 20 พฤษภาคม และ 20 พฤศจิกายน  
    - ประมาณการเบิกจ่ายเงิน 4 ปี  
 

ปี (ม.ค.-ธ.ค.) จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
2555  240 
2556  580 
2557  580 
2558  250 

รวมทั้งสิ้น 1,650  
  

 ผู้ให้กู้ (Lender)  ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
    (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
 สิ้นสุดการเบิกจ่าย 14 มิถุนายน 2560 
  
2. ขอบเขตและกรอบวงเงินโครงการ 
 2.1 ขอบเขตโครงการ แบ่งเป็น 2 ส่วน 

ขอบเขตที่ด าเนินการในส่วนที่ 1 วงเงิน 656 ล้านบาท ประกอบด้วย 
- งานก่อสร้างย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard: CY) ซึ่งรวมถึงอาคาร สิ่งอ านวยความ

สะดวก และอุปกรณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ลานกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ อาคารผู้ประกอบการ อาคาร
คลังสินค้า สถานีชั่งน้ าหนัก 4 ช่อง อาคารปั๊มน้ า และอาคารเก็บขยะ 
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- งานก่อสร้างระบบรางรถไฟเข้าย่านเก็บกองตู้คอนเทนเนอร์และระบบรางหลีก 

- งานยกระดับระบบอาณัติสัญญาณ 
- งานก่อสร้างถนนทางเข้า CY 4 ช่องจราจร 
- งานก่อสร้างอาคารส านักงานกรมรถไฟและอาคารที่พักเจ้าหน้าที่  
ขอบเขตในส่วนที่ 2 ที่ยังไม่ได้ด าเนินการ วงเงิน 994 ล้านบาท ประกอบด้วย  
- งานก่อสร้างระบบรางรถไฟหลัก เริ่มจากสถานีท่านาแล้งถึงสถานีเวียงจันทน์ ระยะทาง 7.50 กม. 
- งานก่อสร้างสถานีเวียงจันทน์ 
- งานก่อสร้างจุดตัดบริเวณถนนค าสวัสดิ์แบบ Level Crossing  

          เนื่องจากกรมรถไฟ สปป.ลาว ได้ขอแบ่งงานก่อสร้างโครงการดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน และได้เริ่ม
ด าเนินการในส่วนที่ 1 ก่อน โดยตามสัญญาจ้างงานผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง
ส าหรับโครงการในส่วนที่ 1 นั้น ผู้รับเหมาฯ เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 แล้วเสร็จเดือนกันยายน 
2558 
 หมายเหตุ: ทั้งนี้ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว เปลี่ยนไป ท าให้ไม่มีการด าเนินงานต่อใน
ส่วนที่ 2 และรัฐบาล สปป.ลาว ได้ขอเปลี่ยนการใช้เงินกู้ที่เหลือโดยจะน าเงินไปในโครงการอ่ืน อย่างไรก็ดี 
ในการประชุม JC ไทย - สปป.ลาว ครั้งที่ 20 ระหว่างวันที่ 25-27 ตุลาคม 2558 สพพ. ได้แจ้ง รัฐบาล สปป.ลาว ว่า
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้วงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีได้แต่สามารถพิจารณา
โครงการใหม่ได้ตามความเหมาะสม 
 2.2 กรอบวงเงินโครงการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

รายการ 

กรอบวงเงิน 
ที่ได้รับอนุมัติ 
จาก ครม.  

(บาท) 

กรอบด าเนินการในส่วนที่ 1 กรอบวงเงิน
ส าหรับส่วนที่ 2 
ที่ไม่ได้ด าเนินการ 

(บาท) 

วงเงินอนุมัติ 
(บาท) 

วงเงินตามสัญญา
จ้าง (บาท) 

วงเงินตามสัญญาจ้าง 
+ มี VO เพิ่มเติม 

(บาท) 

1. งานก่อสร้าง 1,476,000,000.00 592,462,220.25 591,802,265.31 620,319,474.31 883,537,779.75 

2. ค่าควบคุมงานก่อสร้าง 78,000,000.00 28,000,000.00 28,000,000.00 29,000,000.00 50,000,000.00 
3. ค่าบริหารจัดการ 18,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 12,000,000.00 
4. Contingency 78,000,000.00 30,000,000.00 30,000,000.00 482,791.00 48,000,000.00 

รวม 1,650,000,000.00 656,462,220.25 655,802,265.31 655,802,265.31 993,537,779.75 

 
3. ข้อมูลด้านการด าเนินโครงการ 
 กรมรถไฟ สปป.ลาว ได้ว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างส าหรับสัญญา
จ้างงานผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างส าหรับโครงการในส่วนที่ 1 ได้ผลสรุป ดังนี้  
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 3.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (Contractor) 
      - บริษัท เสริมสงวนก่อสร้าง จ ากัด 
      - ลงนามในสัญญาว่าจ้าง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 
      - วงเงินรวมทั้งสิ้น 620,319,474 บาท (จากวงเงินค่าใช้จ่ายเดิม 591,802,265 บาท มีการขอวงเงิน
เพ่ิมเติม จ านวน 28,517,209 บาท เนื่องจากขยายระยะเวลาก่อสร้าง โดยใช้เงินจากหมวดเผื่อเหลือเผื่อขาด 
      - ระยะเวลาด าเนินงาน 18 เดือน 
      - เริ่มด าเนินงานก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน 2556 สิ้นสุดสัญญาก่อสร้างวันที่ 27 มีนาคม 
2558 แต่มีการขยายอายุสัญญางานก่อสร้างออกไป 6 เดือน เป็นสิ้นสุดวันที่ 27 กันยายน 2558 โดยกระทรวง
โยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เป็นผู้อนุมัติ 

- โครงการแล้วเสร็จ 27 กันยายน 2558 
- ระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน ตามสัญญาจ้างฯ (ภายหลังผู้รับเหมาฯ ขยายให้เป็น 18 เดือน 

ตามท่ีระบุใน Taking Over Certificate) 
สัญญาจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 3 
 3.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant) 
      - บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียริ่ง แอนท์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ร่วมกับ Lao Transport 
Engineering Consultant และบริษัท TEAM Lao Co., Ltd. 
      - ลงนามในสัญญาว่าจ้างเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2556 เริ่มด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 25 เมษายน 2556
      - วงเงินรวมทั้งสิ้น 29,000,000 บาท  (จากวงเงินค่าใช้จ่ายเดิม 28,000,000 บาท มีการขอวงเงิน
เพ่ิมเติม จ านวน 1,000,000 บาท เนื่องจากขยายระยะเวลาก่อสร้าง โดยใช้เงินจากหมวดเผื่อเหลือเผื่อขาด 
      - ระยะเวลาด าเนินงาน 24 เดือน 
      - เริ่มด าเนินงานก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 25 เมษายน 2556 สิ้นสุดสัญญาก่อสร้างวันที่ 25 เมษายน 
2558 แต่มีการขยายอายุสัญญางานก่อสร้างออกไป 6 เดือน เป็นสิ้นสุดวันที่ 25 ตุลาคม 2558 โดยกระทรวง
โยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เป็นผู้อนุมัติ 
สัญญาจ้างวิศวกรที่ปรึกษาฯ ปรากฏตามภาคผนวก 4 
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บทท่ี 4 

ผลการด าเนินโครงการ 
 

1. การจัดหาผู้รับเหมาและวิศวกรที่ปรึกษา 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะท่ี 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) มีการลงนามในสัญญาให้

ความช่วยเหลือทางการเงินเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2555 มีวงเงินกู้ทั้งสิ้น 1,650 ล้านบาท เป็นเงินกู้เงื่อนไข
ผ่อนปรนโดยใช้แหล่งเงินทุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจัดสรรประจ าปี 2556 - 2559 มาให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว เพื่อด าเนินโครงการดังกล่าว 

ในการนี้ กรมรถไฟ สปป.ลาว ได้ด าเนินการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้างและคัดเลือก
วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างและ สพพ. ได้แจ้งรายชื่อผู้รับเหมาฯ และที่ปรึกษาฯ มากราย (Long List) 
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 โดยกรมรถไฟ สปป.ลาว ได้ด าเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาฯ ก่อน เพ่ือให้ด าเนินงาน
เกี่ยวกับงานทบทวนแบบก่อสร้างและงานปรับปรุงเอกสารประกวดราคาเพ่ิมเติมจากงานควบคุมการก่อสร้าง 
เนื่องจากจ าเป็นต้องแบ่งสัญญาออกเป็น 2 ส่วนตามที่ได้กล่าวข้างต้น และ คพพ. เห็นชอบผลคัดเลือกวิศวกรที่
ปรึกษาฯ เมื่อเดือนมีนาคม 2556 มีการลงนามในสัญญาว่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเมื่อวันที่ 11 
เมษายน 2556 โดยกรมรถไฟ สปป.ลาว ได้ใช้ระยะเวลาในการจัดหาที่ปรึกษาฯ ประมาณ 7 เดือน ต่อมา 
กรมรถไฟ สปป.ลาว จึงได้ด าเนินการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้างและใช้ระยะเวลาในการจัดหา
ผู้รับเหมาฯ ประมาณ 4 เดือน โดย คพพ. เห็นชอบผลการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้างเมื่อเดือน
สิงหาคม 2556 มีการลงนามในสัญญาว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 
ประเภทการจัดหา วิศวกรที่ปรึกษา 

ควบคุมงานก่อสร้าง 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง 

หน่วยงาน/บริษัท บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียริ่ง 
แอนท์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ร่วมกบั Lao 
Transport Engineering Consultant 

และบริษัท TEAM Lao Co., Ltd. 

บริษัท เสรมิสงวนก่อสร้าง จ ากัด 

วงเงินสัญญาจ้างฯ (บาท) 
- เริ่มแรก      28,000,000.00 บาท 

- VO เพิ่มเตมิ  1,000,000.00 บาท     
รวม          29,000,000.00 บาท 

- เริ่มแรก       591,802,265.31 บาท 

- VO เพิ่มเตมิ   28,517,209.00 บาท     
รวม           620,319,474.31 บาท 

วันเริ่มต้น/สิ้นสุดสัญญา 

เริ่ม 25 เมษายน 2556  
ถึง 25 เมษายน 2558 

(ขยายระยะเวลา 6 เดือน 
สิ้นสุด 25 ตลุาคม 2558) 

เริ่ม 23 กันยายน 2556  
ถึง 22 มีนาคม 2558  

(ขยายระยะเวลา 6 เดือน  
สิ้นสุด 27 กันยายน 2558) 
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2. การขออนุมัติใช้วงเงินเพิ่มเติม (Variation Order) และการขยายระยะเวลาการด าเนินงาน 

 2.1 การขออนุมัติใช้วงเงินเพิ่มเติม (Variation Order) 
      2.1.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
     กระทรวงการเงิน สปป.ลาว ได้ส่งหนังสือขออนุมัติใช้วงเงินกู้เพ่ิมเติมหรือ Variation Order 
(VO) ส าหรับโครงการดังกล่าวและขอขยายเวลาการด าเนินงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุม
งานก่อสร้างเพ่ิมเติม โดย สพพ. ได้พิจารณาค าขอของกระทรวงการเงิน สปป.ลาว โดยยดึหลักการพิจารณา ดังนี้ 

1) งานก่อสร้างจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตงานก่อสร้างตามที่ระบุไว้ในสัญญาการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้น 

2) งานก่อสร้างจะต้องเกี่ยวเนื่องกับงานที่ด าเนินการอยู่และมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ
เพ่ิมเติมเพ่ือให้งานแล้วเสร็จสมบูรณ์และสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 

3) การค านวณมูลค่างานจะต้องใช้ Unit Rate เดิมตามที่กรมรถไฟฯ ได้ท าสัญญาฯ กับ
ผู้รับเหมาฯ ไว ้

2.1.2 ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
         ในการประชุม คพพ. ครั้งที่ 03/2558 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 คพพ. อนุมัติให้ใช้วงเงินใน

หมวด Contingency ส าหรับงานเพ่ิมเติมในสัญญาฯ ส่วนที่ 1 วงเงิน 29,517,209 บาท ประกอบด้วย  
1) ค่างานก่อสร้างเพ่ิมเติม วงเงิน 28,517,209 บาท โดยมีรายการก่อสร้างเพ่ิมเติม

ประกอบด้วย 
- ปริมาณงานดินที่เพ่ิมขึ้นบริเวณรางรถไฟหลัก ซึ่งกรมรถไฟฯ ได้ทบทวนแบบก่อสร้างงาน

ระบบราง โดยค านึงถึงความแข็งแรงของโครงสร้างคันทางที่สามารถรับน้ าหนักบรรทุกและทนทานต่อการกัดเซาะ
ของน้ าใต้ดิน น้ าผิวดิน และน้ าฝน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ า จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิม
ปริมาณงานดินในบริเวณรางหลัก เพ่ือป้องกันโครงสร้างของงานจากการถูกท าลายดังกล่าว 

- งานบริเวณอาคารส านักงานการรถไฟและที่พักเจ้าหน้าที่ การปรับเปลี่ยนต าแหน่งที่ตั้ง
ของอาคารส านักงานการรถไฟ เนื่องจากการชะลองานก่อสร้างสถานีหลัก (Main Station) ที่เวียงจันทน์ที่เป็นงาน
ก่อสร้างในส่วนที่ 2 ท าให้ต้องมีการปรับผังงานก่อสร้างดังกล่าวและติดตั้งระบบไฟฟ้าและระบบประปาภายในตัว
อาคารส านักงานฯ เพ่ิมเติม ปรับปรุงระบบระบายน้ าและก่อสร้างถนนเชื่อมโยงกับถนนหลัก 

- งานเพ่ิมบริเวณย่านเก็บกองตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard: CY) กรมรถไฟฯ ได้
พิจารณาถึงความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจึงขอ
ติดตั้งสปอตไลท์บริเวณ CY เพ่ิมเติม พร้อมทั้งขอยกระดับระบบสาธารณูปโภคภายใน CY เช่น ระบบน้ าประปาและ
ไฟแสงสว่าง เพ่ือให้การปฏิบัติงานภายใน CY มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2) ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเพ่ิมเติม วงเงิน 1,000,000 บาท 
สัญญาว่าจ้างผู้รับเหมาฯ และวิศวกรที่ปรึกษาฯ เพ่ิมเติมปรากฏตามภาคผนวก 5 
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2.1.3 มีผลท าให้วงเงินตามสัญญาฯ เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

ล าดับ หมวด 
วงเงินตามสัญญา

เงินกู้ (บาท) 

วงเงินตาม 
สัญญาจ้างส่วนที่ 1 
ก่อนมี VO (บาท) 

การเปลี่ยนหมวด
วงเงิน (บาท) 

วงเงินตาม 
สัญญาจ้างส่วนที่ 1 
หลังมี VO (บาท) 

1 ค่าก่อสร้าง 1,476,000,000.00 591,802,265.31 28,517,209.00 620,319,474.31 
2 ค่าควบคุมงานก่อสรา้ง 78,000,000.00 28,000,000.00 1,000,000.00 29,000,000.00 
3 ค่าบริหารจัดการ 18,000,000.00 6,000,000.00 - 6,000,000.00 
4 ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 78,000,000.00 30,000,000.00 - 29,517,209.00 - 

รวม 1,650,000,000.00 655,802,265.31 29,517,209.00 655,319,474.31 
 

2.2 การขยายระยะเวลาการด าเนินงาน 
     เนื่องจากความล่าช้าในการอนุมัติ Master List ในช่วงเริ่มต้นโครงการ การปรับแบบเพ่ือย้ายที่ตั้งของ

อาคารส านักงานฯ อุปสรรคด้านสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่โครงการ รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีงานเพ่ิมเติมตามที่
กล่าว ดังนั้น เพ่ือให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ กรมรถไฟฯ จึงได้อนุมัติให้ผู้รับเหมาฯ 
ขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไป 6 เดือน เพ่ือให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจาก
เดิมก าหนดแล้วเสร็จวันที่ 27 มีนาคม 2558 เป็น 27 กันยายน 2558 และที่ปรึกษาฯ จากเดิมก าหนดแล้วเสร็จวันที่ 
25 เมษายน 2558 เป็น 25 ตุลาคม 2558 

 
3. การเบิกจ่ายเงินและการช าระคืนเงินต้นตามสัญญาฯ 
 3.1 กระทรวงการเงิน สปป.ลาว ได้เริ่มเบิกจ่ายเงินตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินงวดแรก 
วันที่ 19 กันยายน 2556 โดยมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 26 งวด คิดเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 655,319,474.31 บาท 
แบ่งเป็น 

- ค่าก่อสร้าง        13 งวด      จ านวน   620,319,474.31 บาท 
- ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง     8 งวด      จ านวน    29,000,000.00 บาท 
- ค่าบริหารจัดการของกรมรถไฟ สปป.ลาว     5 งวด      จ านวน     3,525,000.00 บาท 
- ค่าธรรมเนียมบริหารจัดการสัญญาของ สพพ.*     1 งวด     จ านวน      2,475,000.00 บาท  

หมายเหตุ *เบิกพร้อมกับค่าบริหารจัดการของกรมรถไฟ สปป.ลาว งวดแรก 
 

สรุปการเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดที่ก าหนดไว้ตามสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ได้ดังนี้ 
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หมวด วงเงินทั้งหมด 
ตามสัญญาเงินกู้ 

(บาท) 

วงเงินตามสัญญา
จ้างส่วนที่ 1  

(บาท) 

รวมการเบิกจ่าย  
(บาท) 

ร้อยละของ
วงเงินส่วนที่ 1 

ร้อยละของ
วงเงินทั้งหมด 

ค่างานก่อสร้าง 1,476,000,000.00 620,319,474.31 620,319,474.31 100.00 42.03 

ค่าที่ปรึกษา 78,000,000.00 29,000,000.00 29,000,000.00 100.00 37.18 
ค่าบริหารจัดการ 

18,000,000.00 
3,525,000.00 3,525,000.00 100.00 19.58 

ค่าบริหารจัดการของ สพพ. 2,475,000.00 2,475,000.00 100.00 13.75 
ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 78,000,000.00 - - - - 

รวม 1,650,000,000.00 655,319,474.31 655,319,474.31 100.00 39.72 
 

 3.2 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายของโครงการในภาพรวมแล้วพบประเด็นส าคัญต่างๆ ดังนี้ 
1) การเบิกจ่ายในส่วนค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 655,319,474.31 บาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของวงเงินที่ผูกพันตามสัญญาจ้างเหมา (ภาคผนวก 6) 
2) สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและการเบิกจ่ายเงินของแต่ละงวดให้แก่

ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาตามค าขอเบิกจ่ายเงินของกระทรวงการเงิน สปป.ลาว ได้ภายใน 7 วัน 
ทุกงวด 

3) โครงการดังกล่าว เบิกจ่ายเงินได้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 14 มิถุนายน 2560 ตามระยะเวลา  
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาฯ 
 3.3 การช าระคืนเงินต้นของรัฐบาล สปป.ลาว 
       จ านวนเงินที่ใช้ในการด าเนินโครงการเป็นเงินทั้งสิ้น 655,319,474.31 บาท เป็นเงินกู้ จ านวน 
459,466,132.02 บาท และเงินให้เปล่า จ านวน 195,853,342.29 บาท ซ่ึงรัฐบาล สปป.ลาว จะต้องช าระ 
คืนเงินต้นในส่วนของเงินกู ้จ านวน 459,466,132.02 บาท โดยแบ่งช าระปีละ 2 ครั้ง เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 
40 งวด โดยให้แบ่งจ่ายงวดละ 11,500,000 บาท จ านวน 39 งวด และ 10,966,132.02 บาท จ านวน 1 งวด 
(งวดสุดท้าย) รายละเอียดการช าระปรากฏตามตารางช าระคืนเงินต้น (Amortization Schedule) (ภาคผนวก 7) 
 

4. ต้นทุนค่าก่อสร้าง 
4.1 ค่าก่อสร้างได้เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากสัญญาจ้าง จากวงเงินค่าใช้จ่ายเดิม 591,802,265.31 บาท  

มีการขอใช้เงินเพ่ิมเติมจ านวน 28,517,209 บาท โดยใช้เงินจากหมวดค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด ท าให้มีวงเงิน 
ค่าก่อสร้างรวมทั้งสิ้น 620,319,474.31 บาท 

4.2 ค่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษาได้เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากสัญญาจ้าง จากวงเงินค่าใช้จ่ายเดิม 
28,000,000 บาท  มีการขอใช้เงินเพ่ิมเติมจ านวน 1,000,000 บาท โดยใช้เงินจากหมวดค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 
ท าให้มวีงเงินค่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษารวมทั้งสิ้น 29,000,000 บาท 

4.3 ค่าบริหารจัดการ ก าหนดไว้ในกรอบวงเงินตามสัญญาฯ ส่วนที่ 1 จ านวน 6,000,000 บาท ใช้จ่ายจริง 
6,000,000 บาท แบ่งเป็น ค่าบริหารจัดการของกรมรถไฟ สปป.ลาว จ านวน 3,525,000 บาท และค่าธรรมเนียม
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บริหารจัดการสัญญาของ สพพ. ซึ่งตามสัญญาเงินกู้ก าหนดให้ สพพ. หักค่าธรรมเนียมบริหารจัดการสัญญาฯ 
(Management Fee) จ านวนร้อยละ 0.15 ของยอดวงเงินให้ความช่วยเหลือในสัญญาเงินกู้ (1,650,000,000 บาท) 
หรือคิดเป็นจ านวน 2,475,000 บาท โดยให้หักจากการเบิกจ่ายเงินค่าบริหารจัดการ จ านวน 2,475,000 บาท 

 
5. งานก่อสร้างและควบคุมงานก่อสร้าง 

5.1 งานก่อสร้าง (Civil Works)  
ผู้รับเหมาก่อสร้างรับผิดชอบด าเนินโครงการสรุปได้ ดังนี้ 
- งานก่อสร้างย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard: CY) ประกอบด้วย  

 ลานกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Platform) มีพ้ืนที่ 38,640.03 ตร.ม. 

 อาคารผู้ประกอบการ (Operation Office) 3 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 1,620 ตร.ม. 

 อาคารคลังสินค้า (Warehouse) 2 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 2,580 ตร.ม. 

 สถานีชั่งน้ าหนัก (Gate and Weight Station) 4 ช่อง 

 อาคารปั๊มน้ า (Pump House) 

 อาคารเก็บขยะ (Garbage House) 

 งานก่อสร้างระบบรางรถไฟเข้าย่านเก็บกองตู้คอนเทนเนอร์ (Track Works) ระยะทาง 2 กม. 
และระบบรางหลีก (Siding Tracks) 3 ราง ความยาวรวมประมาณ 4 กม. 

- งานยกระดับระบบอาณัติสัญญาณ (Signaling and Telecommunication) แบบ Computer 
Based Interlocking: CBI 

- งานก่อสร้างถนนเข้า CY (Access Road) 4 ช่องจราจร เริ่มจากจุดตัดบริเวณถนนหน้าสถานี 
ท่านาแล้งถึงย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ ระยะทาง 2 กม. และ 

- งานก่อสร้างอาคารส านักงานกรมรถไฟ (RWD’s Main Office) 2 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 
3,752 ตร.ม. และอาคารที่พักเจ้าหน้าที่ (Row House) 8 ห้อง ห้องละ 2 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 1,635 ตร.ม./ห้อง 
 5.2 ระยะเวลาด าเนินโครงการ:  

1) วันสิ้นสุดการเบิกจ่ายเงินกู้ (Closing Date) กระทรวงการเงิน สปป.ลาว สามารถเบิกจ่าย
เงินงวดสุดท้ายได้ภายในวันที่ 14 มิถุนายน 2560 ตามที่ระบุในสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

2) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ 27 มีนาคม 2558  (ภายใน 18 เดือน เริ่มต้นตั้งแต่วันที่เริ่ม
ปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2556) อย่างไรก็ดี โครงการดังกล่าวมีการขยายระยะเวลาการด าเนินงาน
ออกไป 6 เดือน เพ่ือชดเชยระยะเวลาในช่วงรออนุมัติ Master List การปรับแบบเพ่ือย้ายที่ตั้งของอาคาร
ส านักงานฯ อุปสรรคด้านสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ โครงการ รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีงานเพ่ิมเติม 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เป็นผู้อนุมัติการขยายระยะเวลาการด าเนินงาน 
ซึ่งผู้รับเหมาได้ด าเนินงานแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2558 ตาม ตามช่วงเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ขยายสัญญาฯ 
โดยผู้รับเหมาก่อสร้างได้รับเอกสาร Taking Over Certificate ซึ่งลงนามโดยอธิบดีกรมรถไฟ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 
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2 กันยายน 2558 และมีระยะเวลารับประกันผลงาน 18 เดือน (เริ่ม 1 กันยายน 2558 และสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ์ 
2560) (ผู้รับเหมาฯ ขยายให้ 6 เดือนจากระยะเวลาประกันผลงานตามสัญญาจ้างฯ เดิม 12 เดือน) (ภาคผนวก 8) 
 5.3 งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) 

วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างด าเนินงานโครงการสรุปได้ ดังนี้ 
1) งานทบทวนแบบก่อสร้างและงานปรับปรุงเอกสารประกวดราคา (เนื่องจากจ าเป็นต้องแบ่ง

สัญญาออกเป็น 2 ส่วน) 
2) ควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามงานที่ก าหนดไว้ 
3) จัดเตรียมข้อมูลและจัดท าแบบก่อสร้าง 
4) ช่วยเหลือและตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องจักรต่างๆ ที่จะใช้ในการ

ปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง 
5) วางแผนและก ากับดูแลการก่อสร้าง บริหารจัดการสัญญาการก่อสร้างให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของทั้งสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างและสัญญาเงินกู้ รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้าง เพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

6) บริหารจัดการเรื่องงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างให้แก่ผู้รับเหมาก่อสร้างและ
ของวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน รวมถึงตรวจสอบปริมาณงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับการขอเบิกจ่ายเงินดว้ย 

7) บริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ในกรณีที่เกิดปัญหาส าหรับงาน
ก่อสร้าง วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานจะน าเสนอแนวทาง และวิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้งานก่อสร้าง
สามารถด าเนินการต่อไปได้และแล้วเสร็จได้ทันตามก าหนดเวลา 

8) จัดท ารายงานความก้าวหน้ารายไตรมาสของโครงการ รวมทั้งจัดท ารายงานปิดโครงการ 
9) จัดให้มีการตรวจสอบพื้นที่โครงการเป็นระยะในระหว่างช่วงเวลาประกันผลงาน 
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6. การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 
โครงการที่แล้วเสร็จ ผู้รับเหมาฯ

(บริษัท  
เสริมสงวนฯ) 

ที่ปรึกษาฯ
(บริษัท ทีม 
คอนซัลติ้งฯ) 

ค่าบริหาร
จัดการ 

ค่าเผื่อเหลือ
เผื่อขาด 

รวม 

วงเงินอนุมัติ 620,319,474.31 29,000,000.00 6,000,000.00 - 655,319,474.31 
1. มูลค่างานก่อสร้าง
โครงการ 

620,319,474.31 29,000,000.00 6,000,000.00 - 655,319,474.31 

2. การใช้สินค้าและ
บริการจากประเทศไทย 

382,982,643.00 19,018,000.00 - - 402,000,643.00 
 

3. คิดเป็นร้อยละของ 
สัญญาฯ 

61.74 65.58 - - 61.34 

4. สินค้าและบริการ 
ในไทย 
 
 
 

น้ ามัน, เหล็ก, 
ซีเมนต์, แผ่น

ซีเมนต์ส าเร็จรูป,
อุปกรณ์ระบบ

ประปาและไฟฟ้า 
ฯลฯ 

ทีมท่ีปรึกษา 
และเบี้ยเลี้ยง 

- - - 

 
ทั้งนี้  เมื่อรวมมูลค่าการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยทั้งหมดของโครงการคิดเป็นเงิน  จ านวน 
402,000,643 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 61.34 ของมูลค่าการใช้สินค้าและบริการภายใต้โครงการดังกล่าว  
ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขภายใต้สัญญาฯ ที่ก าหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
(ภาคผนวก 9) 
 
7. ศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษา 
 จากการติดตามความก้าวหน้าโครงการและประชุมรับฟังความเห็นของอธิบดี กรมรถไฟ สปป.ลาว 
เกี่ยวกับประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุม งาน
ก่อสร้างจากประเทศไทย สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 7.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
      กรมรถไฟ สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและคุณภาพงานก่อสร้างของบริษัท 
เสริมสงวนก่อสร้าง จ ากัด ในการปฏิบัติงานภายใต้โครงการดังกล่าว มีบุคลากรหลักที่มีความรู้และ
ประสบการณ์รับผิดชอบในงานก่อสร้าง โดยสามารถใช้เทคนิคด้านวิศวกรรมและประสบการณ์ในการแก้ไข
ปัญหาได้ทันท่วงที แต่ควรเพ่ิมจ านวนแรงงานและช่างเทคนิคส าหรับงานก่อสร้าง/งานอาคารมากกว่านี้ แม้ว่า
โครงการก่อสร้างจะมีความล่าช้า เนื่องจากปัญหาการอนุมัติ Master List และอุปสรรคทางด้านสภาพ
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ภูมิอากาศที่มีฝนตกมากในช่วงฤดูฝนซึ่งส่งผลให้งานก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงาน บริษัท เสริมสงวนก่อสร้างฯ 
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อยู่ในเกณฑ์ดีถึงแม้ว่าจะต้องขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไป 6 เดือน เนื่องจาก
ปัญหาความล่าช้าสะสมที่กล่าวตั้งแต่ช่วงแรก ผู้รับเหมาฯ ได้บริหารจัดการงานก่อสร้างต่างๆ จนท าให้สามารถ
ด าเนินงานได้แล้วเสร็จและคุณภาพของงานได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้รับเหมาฯ มีการวางแผนและบริหารจัดการที่ดีท าให้ไม่มีอุบัติเหตุร้ายแรงหรือเหตุการณ์ที่
ท าให้มีการบาดเจ็บหรือความสูญเสียใดๆ เกิดข้ึนช่วงระยะเวลางานก่อสร้าง  
 7.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 

กรมรถไฟ  สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและการควบคุมงานก่อสร้างของบริษัท 
ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียริ่ง แอนท์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ร่วมกับ Lao Transport Engineering Consultant 
และบริษัท TEAM Lao Co., Ltd. วิศวกรที่ปรึกษามีความรู้และประสบการณ์ดี สามารถควบคุมและก ากับการ
ปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างให้สอดคล้องกับหลักเทคนิควิศวกรรมและยึดมาตรฐานการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย นอกจากนี้ ที่ปรึกษาฯ สามารถให้ค าปรึกษาและแนะน า มีจรรยาบรรณในวิชาชีพวิศวกรที่ปรึกษาระดับสูง มี
การตรวจสอบคุณภาพวัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านวิศวกรรมก่อนเริ่มด าเนินการก่อสร้าง พร้อมทั้งช่วย
แก้ไขปัญหาและให้ความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  ซึ่งส่งผลให้โครงการแล้วเสร็จอย่างมีคุณภาพ แม้ว่า
บางครั้งที่ปรึกษาฯ จะต้องติดต่อไปยังส านักงานใหญ่ที่กรุงเทพฯ เพ่ือขอค าปรึกษาในเรื่องทางเทคนิคบางเรื่อง
ท าให้ต้องเสียเวลาไปบ้าง ส่วนการประสานงานและการจัดท ารายงานอยู่ในเกณฑ์ดีมีเพียงแค่ช่วงระยะหลังของ
โครงการที่จัดส่งรายงานปิดโครงการ และแบบแปลนที่ก่อสร้างจริง (As Built Drawings) ล่าช้าเล็กน้อย แต่ใน
ภาพรวมยังคงพึงพอใจต่อประสิทธิภาพของที่ปรึกษาที่กล่าว 
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บทท่ี 5 
 

ปัญหาและอุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 
 โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ประสบปัญหาและอุปสรรค
ระหว่างการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
 

1. การอนุมัติรายการน าเข้าสินค้าหลัก (Master List) ของโครงการมีความล่าช้า เนื่องจากรัฐบาล 
สปป.ลาว มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนปฏิบัติที่เคร่งครัดมากและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการอนุมัติ Master List 
หลายกระทรวง ดังนั้น งานก่อสร้างในช่วงแรกจึงมีความล่าช้าตามที่กล่าว แต่เมื่อผู้รับเหมาก่อสร้างได้รับอนุมัติ 
Master List แล้วผู้รับเหมา ก่อสร้างก็ได้พยายามเร่งรัดงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนด าเนินงาน 

2. อุปสรรคด้านสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่โครงการท าให้โครงการค่อนข้างล่าช้า เนื่องจากปีที่ผ่านมามี
ฝนตกชุกมากกว่าปกติในช่วงฤดูฝน โดยเฉพาะช่วงเดือนกรกฎาคม-ตุลาคม ของปี 2556-2557 พ้ืนที่ก่อสร้าง
ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนาในที่ลุ่มบางพ้ืนที่น้ าท่วม ดังนั้น การก่อสร้างในช่วงดังกล่าวจึงต้องแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและ
การยุบตัวของพื้นดินโคลน ท าให้งานก่อสร้างค่อนข้างยากล าบากและล่าช้ากว่าแผนงานเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
ต้องขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

3. อุปสรรคในส่วนของการด าเนินงานของฝ่ายรัฐบาล สปป.ลาว เอง โดยในด้านการโยกย้ายประชากร 
จัดสรรพ้ืนที่ และด าเนินการไกล่เกลี่ยนั้นมีหน่วยงานรับผิดชอบ คือ นครหลวงเวียงจันทน์ ทั้งนี้ นครหลวงเวียงจันทน์
ไม่สามารถเวนคืนและโยกย้ายประชากรที่เหลืออีกประมาณ 2-3 ครัวเรือนที่อยู่บนแนวเส้นทางตามที่ได้
ออกแบบไว้ในขั้นการออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ได้ทันตามแผนงานและใช้เวลานานกว่าที่
คาดการณ์ไว้ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ค่อนข้างอ่อนไหวและรัฐบาล สปป.ลาว ไม่มีเงินพอที่จะเวนคืนที่ดินและ 
ให้เงินทดแทนต่ ากว่าราคาตลาดท าให้ชาวบ้านไม่พอใจและเกิดความล่าช้าท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องชะลอ
งานก่อสร้างในช่วงดังกล่าว (บริเวณถนนทางเข้า CY) อย่างไรก็ดี ต่อมานครหลวงเวียงจันทน์สามารถด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยแล้วเสร็จไปด้วยดีและผู้รับเหมาฯ ก็ได้เร่งรัดงานก่อสร้างส่วนที่กล่าวจนงานก่อสร้างแล้วเสร็จได้ตาม
แผนงานใหม่ 

4. นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคเกี่ยวกับการใช้งานโครงการที่เห็นได้ชัด คือ การขาดการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างกรมรถไฟฯ และนครหลวงเวียงจันทน์ในส่วนของการปรับปรุงถนนหลักที่ใช้ในการเข้า - ออก สถานี
รถไฟท่านาแล้ง โดยงานก่อสร้างที่กล่าวได้หยุดชะงักไปเนื่องจากนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงาน
ดังกล่าวไม่สามารถจัดสรรเงินงบประมาณมาใช้ในการปรับปรุงถนนที่กล่าวได้ตามแผนงาน ส่งผลให้ปัจจุบัน
ประชาชนเดินทางเข้า-ออก สถานีฯ ได้ไม่สะดวกเท่าที่ควร 

ทั้งนี้ ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างได้ใช้เทคนิคด้านวิศวกรรมและ
ประสบการณ์เร่งด าเนินงานและแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ก็จ าเป็นต้องขยายเวลาการด าเนินงานออกไป 6 เดือน 
โครงการจึงแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

 



17 
 

บทท่ี 6 
 

สรุปผลความส าเร็จของโครงการ 
 

 1. ผลส าเร็จของโครงการ 
     โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อ
วันที่ 27 กันยายน 2558 (ตามสัญญาจ้างเหมาฯ) โดยมีการขยายอายุสัญญางานก่อสร้างออกไป 6 เดือน  
จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม 22 มีนาคม 2558 กรมรถไฟ สปป.ลาว ได้รับมอบโครงการและลงนามในเอกสาร 
Taking Over Certificate เมื่อวันที่  2 กันยายน 2558 และมีระยะเวลารับประกันผลงาน 18 เดือน 
(เริ่ม 1 กันยายน 2558 และสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ์ 2560) โดยกรมรถไฟ สปป.ลาว ได้รายงานว่าการก่อสร้าง
ทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) ส่วนที่ 1 ประสบความส าเร็จตามแผนงานและ
วัตถุประสงค์ของงานส่วนที่ 1 ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ งานก่อสร้างย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container 
Yard) เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาทางรถไฟแห่งชาติลาว (National Railway Development 
Strategy) ที่ต้องการพัฒนาการขนส่งสินค้าในปริมาณมากทางรางเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว, 
งานก่อสร้างอาคารส านักงานกรมรถไฟและอาคารที่พักเจ้าหน้าที่ท าให้กรมรถไฟฯ มีความเป็นระบบระเบียบ
มากขึ้น รองรับการขยายตัวของส านักงาน การพัฒนาสถานีเวียงจันทน์ และอัตราก าลังคนในอนาคต, งาน
ติดตั้งระบบอาณัติสัญญาณระบบ CBI และก่อสร้างรางระบบรางรถไฟเข้าย่านเก็บกองตู้คอนเทนเนอร์พร้อม
ระบบรางหลีก (Siding Tracks) ท าให้การบริหารงานและการด าเนินงานของกรมรถไฟบริเวณสถานีท่านาแล้ง
และ CY มีการพัฒนาอย่างมาก เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและความปลอดภัยในการเดินรถ สามารถ
เชื่อมโยงระบบอาณัติสัญญาณเข้ากับสถานีหนองคายได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ระบบรางดังกล่าวจะ
ช่วยรองรับการขยายตัวของปริมาณการจราจรทางรถไฟที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตตามท่ีได้วางแผนไว้ 
 
 2. แผนการบริหารจัดการ CY ของรัฐบาล สปป.ลาว  
     2.1 กรมรถไฟ สปป.ลาว อยู่ระหว่างด าเนินการประชุมกับฝ่ายการพาณิชย์ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
เพ่ือด าเนินการท าข้อตกลงและจัดการเกี่ยวกับการจัดขบวนรถไฟสินค้าเพ่ือให้บริการขนส่งสินค้า (เริ่มจาก 
1 เที่ยวต่อสัปดาห์) ระบบ Operator การบริการสินค้าผ่านแดน ระบบเก็บค่าผ่านแดน โดยทุกเรื่องกรมรถไฟ 
สปป.ลาว จ าเป็นต้องขออนุมัติเก่ียวกับทุกๆ ขั้นตอนกับรัฐบาล สปป.ลาว  
    2.2 กรมรถไฟฯ ได้ด าเนินการให้รัฐวิสาหกิจลาวบริการสินค้าข้ามแดน ณ ด่านท่านาแล้ง สปป.ลาว 
เข้ามาลงทุนและบริหารจัดการในส่วนของ CY ระบบ clearing สินค้า การให้บริการและจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ทั้งนี้ หากรัฐบาล สปป.ลาว เปลี่ยนแปลงนโยบายจากการให้รัฐวิสาหกิจเป็นผู้บริหารโครงการเป็นการให้
สัมปทานแก่ภาคเอกชน รัฐบาล สปป.ลาว จะพิจารณาให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการไทยเป็นล าดับแรก  
    2.3 กรมรถไฟ สปป.ลาว มีแผนเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์เพ่ือสนับสนุนให้พ่อค้านักลงทุนมาใช้
งานในล าดับต่อไปโดยส าหรับขั้นตอนต่างๆ นั้น กรมรถไฟ สปป.ลาว จะเร่งรัดด าเนินการโดยเร็ว 
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3. ความพึงพอใจต่อการด าเนินโครงการของ สพพ. 
   ดร. สมปอง พลเสนา อธิบดีกรมรถไฟ สปป.ลาว และคณะเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการใน

ฝ่ายรัฐบาล สปป.ลาว ได้แจ้งว่าการประสานงานกับ สพพ. ตลอดระยะเวลาด าเนินโครงการมีความราบรื่นและ
รวดเร็ว เนื่องจากมีความเข้าใจในกระบวนการท างานและวิธีปฏิบัติของ สพพ. ประกอบกับเจ้าหน้าที่ สพพ. มีความ
พร้อมที่จะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงสามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ระหว่างด าเนินโครงการ
ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

 4. ความพึงพอใจต่อบริษัทผู้รับเหมาและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างไทย 
กรมรถไฟ สปป.ลาว มีความพึงพอใจในศักยภาพและผลการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและ

วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง ทั้ง 2 ฝ่าย ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและให้ค าแนะน าใน
การแก้ไขปัญหาต่างๆ จนท าให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จอย่างสมบูรณ์ได้มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว้ งานก่อสร้างทั้ง
งานระบบราง งานอาคาร และงานระบบอาณัติสัญญาณมีคุณภาพและได้มาตรฐาน การส่งมอบงานในช่วง
ต่างๆ เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ถึงแม้ว่างานก่อสร้างในช่วงแรกจะมีความล่าช้าท าให้ต้องขยายเวลาการ
ด าเนินงานออกไป 6 เดือนก็ตามแต่ผู้รับเหมาฯ ก็ได้พยายามบริหารจัดการและเร่งรัดโครงการจนแล้วเสร็จ 
ทั้งยังเพ่ิมระยะเวลาประกันผลงานให้จาก 12 เดือนเป็น 18 เดือน ในส่วนของวิศวกรที่ปรึกษานั้น กรมรถไฟ
สปป.ลาว ได้แสดงความชื่นชมกับผลการปฏิบัติงานของบริษัท ทีม คอนซัลติ้งฯ ทีไ่ดใ้ช้ความรู้และประสบการณ์
ที่มี ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่และให้ค าแนะน าและค าปรึกษาอย่างเต็มความสามารถ แม้ว่าจะมีปัญหาด้านการ
ประสานงานอยู่บ้างแต่ก็มีเพียงเล็กน้อยและควรปรับปรุงเรื่องความรวดเร็วในการจัดส่งเอกสารในช่วงหลังของ
โครงการ 
 

 5. ผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ 
5.1 ผลกระทบ  
     1) ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  

โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) มีผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เนื่องจากบริเวณที่ตั้งโครงการไม่ได้อยู่ในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นผลกระทบที่
เกิดขึ้นในระหว่างการก่อสร้าง เช่น ผลกระทบทางอากาศที่เกิดจากการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองโดยใน
หน้าแล้งผู้รับเหมาก่อสร้างได้แก้ไขปัญหาที่กล่าวด้วยการรดน้ าบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการฟุ้ง
กระจายของฝุ่นละอองไปยังบริเวณอ่ืน และมีผลกระทบทางเสียงที่เกิดจากเครื่องจักรที่ใช้ในการก่อสร้าง
เล็กน้อย ซึ่งผลกระทบที่กล่าว ผู้รับเหมาก่อสร้างได้ด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้และไม่เกิดความเสียหายทางด้านกายภาพและสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง 

2) ผลกระทบทางสังคมและการโยกย้ายประชากร  
โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย – ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง – เวียงจันทน์) มีผลกระทบ

เกี่ยวกับการโยกย้ายประชากรเล็กน้อยประมาณ 2-3 ครัวเรือนเท่านั้น เนื่องจากพ้ืนที่ก่อสร้างส่วนใหญ่อยู่
ภายในบริเวณเขตพ้ืนที่ที่รัฐบาลลาวจัดสรรให้กรมรถไฟฯ อย่างไรก็ดี มีพ้ืนที่บริเวณงานก่อสร้างถนนทางเข้า 
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CY บางจุดที่จ าเป็นต้องเวนคืนที่ดินเพ่ิมเติม โดยนครหลวงเวียงจันทน์มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการโยกย้าย
ประชากร จัดสรรพ้ืนที่ และด าเนินการไกล่เกลี่ย แต่เนื่องจากรัฐบาลลาวมีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
จ านวนจ ากัดและจะเวนคืนที่ดินและให้เงินทดแทนต่ ากว่าราคาตลาดซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านประมาณ 2-3 
ครัวเรือนไม่พอใจ ท าให้การโยกย้ายเป็นไปอย่างยากล าบากแล้วล่าช้ากว่าแผนงาน 

5.2 ผลประโยชน์ 
1) สนับสนุนนโยบายการเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค ( Connectivity)  

โดยพัฒนาการคมนาคมขนส่งระบบรางเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว โดยทางรถไฟสายนี้จะ
สามารถมุ่งเข้าสู่นครเวียงจันทน์ได้โดยตรงในอนาคต หรือเรียกได้ว่า “ทางรถไฟ สายกรุงเทพมหานคร- 
นครเวียงจันทน์” ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในส่วนของประเทศไทยและ สปป.ลาว  อีกด้วย 
นอกจากนี้ การพัฒนารถไฟช่วงนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ
ภายใน สปป.ลาว รวมทั้งการก่อสร้างทางรถไฟไปเชื่อมยังประเทศที่สาม ได้แก่ จีนและเวียดนาม ซึ่งจะท าให้
ประเทศไทยได้รับอิทธิพลในการค้าขายกับประเทศท่ีสามเหล่านี้ไปด้วย และถ้าโครงข่ายการรถไฟสามารถที่จะ
เชื่อมได้ทั้งประเทศและไปยังประเทศที่สาม ผลประโยชน์ของโครงการจะมีอย่างมหาศาล ทั้งต่อคนไทยและ
ลาว รวมไปยังประชาชนที่อยู่แถบภูมิภาคนี้ 

2) ส่งเสริมการค้าการลงทุนและเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว ทั้งยังก่อให้เกิดการ
ลงทุนอย่างต่อเนื่องและสร้างโอกาสให้ภาคเอกชนไทยไปประกอบธุรกิจใน สปป.ลาว เช่น การพัฒนาพ้ืนที่
อสังหาริมทรัพย์ การพัฒนางานบริการที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาสินค้าอุปโภคและบริโภคต่างๆ ที่ใช้ในการ
ให้บริการ เป็นต้น ซึ่งเป็นการส่งเสริมการจ้างงานของประชาชนใน สปป.ลาว และก่อให้เกิดการหมุนเวียน  
ของเงินในประเทศกระจายสู่ประชาชนในระดับรากหญ้า โดยในส่วนของประเทศไทยจะก่อให้เกิดการกระตุ้น
เศรษฐกิจจากการค้าขายสินค้าต่างๆ ของประเทศไทย เช่น วัสดุก่อสร้าง สินค้าอุปโภคและบริโภค น้ ามัน  
เป็นต้น รวมทั้งการลงทุนธุรกิจต่างๆ เพ่ิมข้ึนของนักธุรกิจจากประเทศไทย 

3) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินโครงการดังกล่าวของประเทศไทยโดย สพพ. เป็น
ผู้ด าเนินการ จะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เนื่องจากโครงการนี้จะสร้างความเข้าใจและความรู้สึกท่ีดีของประชาชนชาวลาวที่มีต่อประเทศไทยจากการใช้
ประโยชน์โครงการดังกล่าว 

4) ผลประโยชน์ในส่วนของการขนส่งสินค้า ช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมศักยภาพในการขนส่งสินค้า 
สามารถขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้ในปริมาณมากๆ ได ้เช่น การขนส่งน้ ามัน, แก๊ส, หิน, ทราย, ปูนซีเมนต์, 
หิน, สินแร่, ข้าวสาร, แป้ง, ยางพารา ฯลฯ โดยต้นทุนการขนส่งสินค้าดังกล่าวจะลดลง ทั้งยังเป็นการลดมลพิษ 
(carbon tax) จากการใช้รถไฟแทนรถยนต์ 
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ข้อเสนอแนะของโครงการ 
 1. ควรแจ้งให้ผู้รับเหมาฯ ทราบล่วงหน้าถึงความยุ่งยากในขั้นตอนการขอ Master List ของวัสดุ 
เครื่องจักร และอุปกรณ์ก่อสร้างที่จะใช้ในโครงการ โดยควรประสานงานและจัดท าเอกสารให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาของรัฐบาล สปป.ลาว เนื่องจากจ าเป็นต้องผ่านหลายกระทรวงฯ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความล่าช้าที่อาจเกิดขึ้นจากขั้นตอนปฏิบัติงานตามกฎระเบียบของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  (โดยเฉพาะหากเป็น
ผู้รับเหมาฯ ที่ยังไม่เคยมีประสบการณ์ท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน) นอกจากนี้ หน่วยงานปฏิบัติควรค านึงถึง
ประเด็นที่กล่าวและก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานให้ผู้รับเหมาฯ มากขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าเอกสาร
ประกวดราคาและสัญญาจ้างเหมา เพ่ือป้องกันปัญหาเดิมที่เกิดขึ้นกับหลายๆ โครงการที่ สพพ. ให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว 
 2. หากมีงานก่อสร้างเพ่ิมเติมจากขอบเขตที่ก าหนดไว้ (VO) ประเทศเพ่ือนบ้านจะต้องเสนอให้ สพพ. 
พิจารณาอนุมัติวงเงินเพ่ิมเติมเป็นล าดับแรกก่อนเริ่มด าเนินงานก่อสร้างในส่วนที่กล่าว และแจ้ง สพพ. ล่วงหน้า
เพ่ือให้ สพพ. มีเวลาเตรียมการส าหรับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวซึ่งจะช่วยป้องกันให้ไม่เกิดปัญหาการเบิกจ่าย
ล่าช้าหรือหยุดชะงัก 
 3. หน่วยงานปฏิบัติควรด าเนินงานโดยมองภาพรวมและสภาพแวดล้อมของโครงการเพ่ือประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นก่อนทุกครั้ง และควรมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรณี
การเวนคืนที่ดินและโยกย้ายประชากร ควรเจรจาหารือกับนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักล่วงหน้า 
รวมถึงกรณีงานปรับปรุงถนนทางเข้า-ออก สถานีท่านาแล้ง ควรหารือเพ่ือจัดเตรียมแผนการด าเนินงาน 
งบประมาณ และแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงการที่ด าเนินการอยู่ 
ควรมีการประสานงานและเร่งรัดงานปรับปรุงถนนทางเข้า-ออก สถานีท่านาแล้ง ให้แล้วเสร็จเพ่ือส่งเสริมให้
โครงการได้ถูกใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและหลีกเลี่ยงปัญหาความล่าช้าหรือความยากล าบากที่อาจเกิดข้ึน 
 4. ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ของการด าเนินโครงการต่างๆ ภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
จากรัฐบาลไทยผ่าน สพพ. โดยควรด าเนินการทั้งช่วงระหว่างการด าเนินงานและโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือเพ่ิม
การรับรู้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่โครงการรับทราบอย่างทั่วถึง (Social Awareness) และสร้างความรู้สึกอันดี
ต่อประเทศไทยผ่านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเส้นทางดังกล่าว 


